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0 Abstract

2016 sollte es in Jena zu einschneidenden finanziellen Kirzungen im Kinder- und Jugendférderplan
kommen. Die Akteure der Jenaer Kinder- und Jugendarbeit versuchten dies mit diversen MaRnahmen
zu verhindern. Im Ergebnis eines vielschichtigen Entscheidungsprozesses wurde fiir das Jahr 2016 die
gleiche Finanzsumme wie in 2015 zur Verfugung gestellt. Diese Kiirzungsdebatte wird in der vorliegen-
den Arbeit durch das Instrument der Politikfeldanalyse systematisch untersucht. Dazu wurden Doku-
mentenanalysen vorgenommen und Interviews mit beteiligten Akteuren gefuhrt. Des Weiteren fand eine
Auseinandersetzung mit den rechtlichen und institutionalisierten Rahmenbedingungen der Kinder- und
Jugendarbeit der Stadt Jena sowie deren Finanzsituation und politischen Landschaft statt. Mittels Ana-
lyse des chronologischen Ablaufs der Debatte mit Hilfe des sog. Politik-Zyklus und den Interviewer-
gebnissen konnten letztendlich diverse Handlungsempfehlungen fir die Kinder- und Jugendarbeit Jenas
erarbeitet werden. Diese zielen vor allem darauf ab, ein Konzept zur Politikberatung zu entwickeln und
umzusetzen, um nicht (mehr) nur passiver Empfanger, sondern aktiver Mitgestalter von Kommunalpo-
litik zu sein.

1 Einleitung

Was bei physikalischen Experimenten durch die Herstellung eines Vakuums maglich ist, bleibt den
meisten anderen Forschungsfeldern verwehrt: die Betrachtung und Analyse von Situationen, welche
nicht durch auRere Faktoren beeinflusst werden. Diese, in den Sozialwissenschaften meist als Rahmen-
bedingungen bezeichneten, Faktoren lassen sich in ganz alltaglichen Gegebenheiten, dem Handeln von
Personen oder auch Institutionen stets wiederfinden. Auch Soziale Arbeit findet nicht im luftleeren
Raum statt, sondern wird von unterschiedlichsten Aspekten gerahmt. Dies konnen fir den*die ein-
zelne*n Sozialarbeiter*in beispielsweise gesetzliche Vorgaben zum Arbeitnehmerschutz oder aber die
jeweils zur Verfugung stehenden Finanzmittel fir notwendige Arbeitsausstattung und -entgelt sein. Ha-
ben die Rahmenbedingungen eine positive oder weitestgehend neutrale Wirkung, werden sie meist so
hingenommen, bei negativen Auswirkungen hingegen ist der Unmut darliber umso gréf3er. Wére es dann
nicht ein logischer Schritt, selbst Einfluss auf die beeinflussenden externen Faktoren zu nehmen, um fur
sich bessere Arbeitsbedingungen und die Klientel qualitativ hochwertige Angebote zu ermdglichen?

Ein offensichtliches Rahmenwerk der Sozialen Arbeit ist die (Sozial-)Politik. Fir Michael Opielka
,.[gilt] Sozialpolitik [...] als gestaltende Gesellschaftspolitik, die sich am Leitbild sozialer Gerechtigkeit
orientiert. Sie versohnt Kapitalismus und Demokratie.? Die Sozialarbeit entwickelt sich im Spektrum
der Moglichkeiten der Sozialpolitik, die sie aber auch begrenzt.® Fiir Sozialarbeiter*innen bedeutet dies,
sich nicht nur als Objekt der vorherrschenden politischen Verhaltnisse zu sehen, sondern diese als Sub-
jekt zu beeinflussen und mitzugestalten.* Damit dies moglich ist, sind einige Fragen zu kldren: Wo, von
wem, wann, nach welchen Kriterien und wodurch/durch wen beeinflusst werden Entscheidungen getrof-
fen, welche das jeweilige Handlungsfeld der Sozialen Arbeit betreffen und wo werden sie vorbereitet?®
Jugendpolitik findet auf allen politischen Ebenen statt. Von der EU-, Uber die Bundes- und Landes- bis
hin zur Kommunalebene. Am konkretesten und ,spiirbarsten® wirkt die Jugendpolitik allerdings auf der
Kommunalebene, da sie dort von der jeweiligen lokalen Kinder- und Jugendarbeit auch umgesetzt wird.
Wir konnen also festhalten und folgern: ,,Jugendpolitik findet in erster Linie auf kommunaler Ebene

! Opielka 2008, S. 11.
2ygl. ebd., S. 7.

3 Bohnisch 1982, S.1.

4 vgl. Stark 2007, S. 70.
Svgl. Lindner 2014, S. 196.



statt. [...] [Um sie zu verstehen] ist es daher unabdingbar, die kommunalpolitischen Rahmenbedingun-
gen, wesentlichen Akteure und Prozesse zu kennen.“® Diese These folgt der Aussage des US-amerika-
nischen Politikers Tip O Neill All politics is local, welche verdeutlichet, dass auf der lokalen bzw. kom-
munalen Ebene die Auswirkungen der tibergeordneten foderalen Politikebenen unmittelbar greifbar wer-
den. Zudem finden auf dieser Ebene auch die fur die Kinder- und Jugendarbeit relevanten Finanzie-
rungsleistungen statt.” Die Ausgaben fiir die KJA sind deshalb abhingig von den kommunalen Finanzen.
Doch da sich in zahlreichen Kommunen ein immer gréf3er werdendes Loch zwischen Ausgaben und
Einnahmen bildet, wird in der (Jugend)Politik mehr und mehr zwischen freiwilligen und Pflichtleistun-
gen unterschieden, um die kommunalen Haushalte zu entlasten. In der Konsequenz stellt sich an dieser
Stelle die Frage, wo die Kinder- und Jugendarbeit eigentlich einzuordnen ist.®

Fur diese Arbeit wurde sowohl politikwissenschaftliche als auch sozialwissenschaftliche Literatur sowie
Gesetzeskommentare verwendet. Neben genannter Literatur zur theoretischen Fundierung wurden au-
Rerdem Zeitungsberichte, Stadtrats- und Jugendhilfeausschussprotokolle und -beschliisse und Internet-
dokumente verschiedener Parteien und Interessensvertretungen verwendet, um die konkrete Situation
Jenas aufzuzeigen.

Die Kinder- und Jugendarbeit in Jena musste sich 2015/16 mit fiskalischen Kiirzungen auseinandersetz-
ten, in dessen Kontext ihre Rahmenbedingungen, also faktisch ihr Finanzbudget, beschnitten werden
sollten. Der vorliegende Forschungsbericht einer kommunalen Politikfeldanalyse zur Finanzierung der
KJA in Jena beschaftigt sich einerseits im engeren und weiteren Sinne mit eben diesen Rahmenbedin-
gungen und stellt andererseits Moglichkeiten der Politisierung Sozialer Arbeit auf kommunaler Ebene
vor. Sie ist in ihren Grundzligen wie folgend dargestellt aufgebaut.

Zunéchst wird die qualitative Untersuchung der Thematik sowie deren konkreter Anlass vorgestellt. Im
Weiteren werden relevante theoretische Aspekte zur Politikfeldanalyse, zu ausgewahlten Erklarungsan-
satzen und zum Politik-Zyklus, mit dem Ziel das Zustandekommen politischer Entscheidungen zu ver-
stehen, genauer betrachtet. Da es sich bei dem hier untersuchten Politikfeld um die Kinder- und Jugend-
arbeit handelt, wird diese im Anschluss zunachst generell und spater am Beispiel Jenas néher beleuchtet.
Wie bereits kurz angerissen, wird Soziale Arbeit durch unterschiedliche Faktoren beeinflusst. Deshalb
schlieRen sich daran Auseinandersetzungen mit der finanziellen Situation der Stadt Jena sowie deren
politischer Parteien und Gremien an. Darauf aufbauend wird in konkreter Form auf die Kurzungsdebatte
eingegangen, indem eine Darstellung und Analyse deren Ablaufs vorgenommen wird. Es folgen die
Ergebniskategorien der Interviews mit politischen und sozialarbeiterischen Akteuren der Debatte. Die
daraus folgenden Handlungsempfehlungen an die Kinder- und Jugendarbeit in Jena fulRen auf ebendie-
sen Ergebniskategorien im Abgleich mit einem eingehenden Literaturstudium. Den Abschluss der Arbeit
bildet ein sowohl inhaltliches als auch methodisches Fazit sowie die Vorstellung offen gebliebener bzw.
sich durch diese Politikfeldanalyse getffneter Fragestellungen.

2 Qualitative Untersuchung

2.1 Anlass

Manchmal reicht es aus mit offenen Augen durch die Welt zu gehen, um ein Forschungsthema zu finden.
So ging es uns im April/Mai 2015. An Laternenpfosten hingen auffallige Plakate, an Einrichtungen der
Kinder- und Jugendarbeit grol3e Banner mit der Aufforderung Kurzungen in der Jenaer Jugendarbeit
rickgangig machen!. Was es genau damit auf sich hatte war uns bis dato ebenso wenig bekannt, wie die
dahinterstehenden Akteure. Weshalb also nicht analysieren, wer da warum und wogegen genau protes-

® Holtkamp/Grohs 2012, S. 177.
"vgl. Lindner 2012a, S. 249.
8 vgl. Holtkamp/Grohs 2012, S. 182.



tiert? Vorannahmen waren schnell zusammengereimt: In der Kinder- und Jugendarbeit lassen sich fi-
nanzielle Mittel problemlos streichen, wer soll denn dagegen vorgehen? Die unmittelbaren Folgen spu-
ren in erster Linie die Kinder und Jugendlichen und diese dirfen (noch) nicht wéhlen, haben also wenig
bis kein politisches Gewicht. Doch es reicht nattrlich nicht sich in Spekulationen zu verlieren, zumal
diese keine belastbaren Ergebnisse zur Folge hatten. Nach einigen Uberlegungen, Recherchen im Inter-
net und Gesprachen stand dann fest, dass wir das Politikfeld der Kinder- und Jugendarbeit in Jena ge-
nauer analysieren méchten und werden: Welche Akteure gibt es? Aus welchem Grund wurde in der
Kinder- und Jugendarbeit gekirzt? Wurde etwas gegen die Kiirzungen unternommen und wenn ja, was,
durch wen und wann? Und wie kann sich die Kinder- und Jugendarbeit eventuell auch gesellschaftlich
positionieren, um zukinftige Entscheidungen gegen sie zu verhindern bzw. bestenfalls schon im Voraus
zu beeinflussen?

2.2 Forschungsplan

In diesem Abschnitt werden die zeitliche Forschungsplanung und in der Umsetzung aufgetretene prak-
tische Schwierigkeiten kurz erldutert. Als Orientierung fur den Forschungsplan diente der bei Benz und
Rieger beschriebene Forschungsprozess mit den Schritten: Forschungsfrage, Hypothesenbildung, Ope-
rationalisierung, Datenerhebung, Datenanalyse, Interpretation und Publikation.® Davon ausgehend,
dass die Publikation bzw. die Vorstellung des Forschungsprojektes Ende Marz 2016 stattfinden wiirde,
haben wir alle vorangehenden Schritte dementsprechend zeitlich getaktet. Fir Materialsichtung und Re-
cherchearbeiten waren August und September 2015 vorgesehen. Aus den daraus gewonnen Erkenntnis-
sen sollten dann die ersten Hypothesen und letztlich die Forschungsfrage gewonnen werden. Fir Okto-
ber 2015 war die Operationalisierungsphase einschlielflich Leitfadenerstellung und Interviewanfragen
vorgesehen und konnte auch so durchgefiihrt werden. Die Datenerhebung durch Interviews war fur No-
vember und Anfang Dezember 2015 geplant. Hierflr war jedoch etwas mehr Zeit nétig, die Interviews
fanden teils erst Mitte/Ende Dezember 2015 statt, eines sogar erst Mitte Februar 2016, hier musste der
Termin immer wieder verschoben werden. Urspriinglich hatte die Datenanalyse noch im Dezember 2015
stattfinden sollen, diese verschob sich dann allerdings aufgrund fehlenden Materials und Krankheitspha-
sen der Forscher*innen auf den Zeitraum Dezember 2015 (erste Transkriptionen) bis Mérz 2016. Darauf
aufbauend verzogerte sich auch die flr Januar/Februar 2016 terminierte Ausarbeitung der Handlungs-
empfehlungen und die Erstellung des Forschungsberichts auf die Monate Méarz/April 2016. Doch da wir
anfanglich davon ausgingen, dass das Projektende (Prasentation) bereits im Mérz liegen werde, sich im
Laufe der Arbeit jedoch herauskristallisierte, dass dieses erst Mitte/Ende April 2016 sein wird, haben
sich die Riickstande gegeniliber unserem Forschungsplan nicht negativ bemerkbar gemacht.

2.3 Forschungsdesign

2.3.1 Das Leitfadeninterview und die Erstellung des Leitfadens

Um zu analysieren, wie die fiskalische Untersetzung des Kinder- und Jugendforderplans zustande ge-
kommen ist, haben wir uns dazu entschlossen Interviews mit verschiedenen Akteuren der Kinder- und
Jugendarbeit in Jena zu fuhren. Mit dem qualitativen Interview haben wir uns fir eine Interviewart ent-
schieden, die den Befragten moglichst viel Raum bietet, ,,ihre subjektiven Relevanzsysteme, Deutungen
und Sichtweisen verbalisieren zu kénnen“!°. Um den gegensétzlichen Anforderungen der Offenheit und
Strukturiertheit gerecht zu werden, wurde sich eines Interviewleitfadens bedient. Dieser soll garantieren,
dass einerseits alle relevanten Themen behandelt werden um das Forschungsfeld zu erschliel3en, ande-
rerseits den Befragten die Chance geben ihre eigenen Inhalte zur Sprache zu bringen. Der Leitfaden

°vgl. Benz/Rieger 2015, S. 71f.
10 Kruse 2014, S. 150.



besteht aus zentralen Leitfragen sowie Erganzungs- und Vertiefungsfragen welche einem denkbaren
Gesprachsverlauf nach angeordnet sind. Jedoch gilt es nicht diese Reihenfolge strikt einzuhalten, viel-
mehr sollte der*die Interviewer*in flexibel auf den*die Befragte*n eingehen und die Fragen so stellen,
dass ein moglichst flieRender Gesprachsverlauf unterstiitzt wird.** Durch den ausformulierten Leitfaden
lassen sich Interviews zu einem gewissen Mal3e standardisieren, wodurch die Vergleichbarkeit von In-
terviews untereinander ermoglicht wird.*2

Fir die Erstellung des Leitfadens sind wir nach dem SPSS-Prinzip von Helfferich vorgegangen. Die
Buchstabenkirzel stehen hierbei fiir die vier Arbeitsschritte Sammeln, Prifen, Sortieren und Subsumie-
ren. Im ersten Schritt wurden alle Fragen gesammelt, die helfen kénnten den Forschungsgegenstand zu
erleuchten. In unserem Fall standen demnach alle Aspekte im Kontext der finanziellen Debatte tiber den
Kinder- und Jugendforderplan 2016 im Fokus. Bei diesem Brainstorming ging es noch nicht um konkrete
Frageformulierungen. Die so entstandene Frageliste wurde dann im zweiten Schritt gepriift. Faktenfra-
gen und Fragen, welche Vorwissen bestéatigen, wurden gestrichen und geschlossene in offene Fragen
umgewandelt. AulRerdem musste die eigene Denksicht noch einmal reflektiert und dahingehend gepruft
werden, ob die Fragen beispielsweise auch berraschende Antworten zulassen und den Interviewten
ermdglichen von bisher unbedachten Zusammenhangen zu berichten. Im dritten Schritt wurden die (b-
rigen Fragen nach inhaltlichen Aspekten sortiert, sodass insgesamt vier Fragenbldcke entstanden. Diese
Blocke wurden im letzten Schritt jeweils mit einer Erzéhlaufforderung, der sogenannten Leitfrage, ver-
sehen, unter welche alle Einzelaspekte subsumiert werden konnten.® Der Leitfaden befindet sich im
Anhang dieser Arbeit.

2.3.2 Interviewpartner*innen und Rahmenbedingungen

Bei den Interviews war es uns wichtig einen umfassenden Blick auf den Prozess der Erarbeitung des
Kinder- und Jugendfdrderplans zu erhalten und nicht nur im System der Sozialen Arbeit, explizit in der
Kinder- und Jugendarbeit, verhaftet zu bleiben. Deswegen haben wir bei der Auswahl der Inter-
viewpartner*innen darauf geachtet, sowohl Sozialarbeiter*innen der Kinder- und Jugendarbeit in Jena
als auch politische Vertreter*innen und Rollentrager der unterschiedlichen Parteien des Jenaer Stadtrates
und des Jugendhilfeausschusses sowie Mitglieder der Stadtverwaltung anzufragen. Mit Hilfe relevanter
Protokolle von Stadtrats- und Jugendhilfeausschusssitzungen, offenen Briefen, Zeitungsartikeln und On-
line-Ver6ffentlichungen zur Thematik sowie den Internetauftritten der Parteien und der AG Jugendarbeit
wurde nach potentiellen Interviewpartner*innen recherchiert und diese dann per E-Mail im Oktober
2015 angeschrieben. In dieser haben wir knapp das Anliegen und den groben Interviewgegenstand er-
lautert:

Sehr geehrte/r Herr/Frau,

der Kinder- und Jugendforderplan 2016 der Stadt Jena stand lange Zeit in der Kritik vieler Betroffenen
und steht es teilweise immer noch.

Im Rahmen eines Forschungs- und Entwicklungsprojekts des Masterstudiengangs Soziale Arbeit der
Ernst-Abbe-Hochschule Jena wird derzeit, unter Begleitung von Herrn Prof. Dr. Werner Lindner, zu
dieser Thematik eine Politikfeldanalyse durchgefiihrt. Hierzu mochten wir Sie gern flr ein Interview
gewinnen. Weitere politisch und fachlich Beteiligte und Betroffene sollen ebenfalls interviewt werden,
um ein anndhernd konkretes Abbild der aktuellen Situation in der kommunalen Jugendarbeit in Jena
aus unterschiedlichen Perspektiven zu erhalten. Es ist im Sinne unseres Forschungsplans die Interviews
zeitnah, maoglichst im November 2015, zu fiihren. Die Interviews dienen neben der Dokumentenanalyse
(Protokolle, Medienberichte, Dokumente, Publikationen von Parteien, offene Briefe) dazu, die Ansich-
ten, Entscheidungen und Handlungen der verschiedenen Akteure herauszuarbeiten. Nach qualitativer

1 ygl. Striibing 2013, S. 92f.
12 ygl. Friebertshauser et al. 2013, S. 440.
13 ygl. Helfferich 2011, S. 182ff.



Analyse der Interviews sollen Entwicklungspotenziale und Optimierungsspielraume im Bereich der Po-
litikberatung erkannt und sichtbar gemacht werden.

Selbstverstandlich werden die Interviews/Daten vertraulich behandelt und auf Wunsch anonymisiert. Im
April 2016 (genauer Termin steht noch nicht fest) werden die Ergebnisse des Forschungs- und Entwick-
lungsprojekts an der EAH im Fachbereich Sozialwesen prasentiert. Dazu sind Sie recht herzlich einge-
laden.

Fir weitere Informationen kdnnen Sie uns gern erreichen unter:

(E-Mail)

oder

(Telefon)

Wir verbleiben in Erwartung Ihrer Rickmeldung zur Teilnahme an einem Interview mit den besten Gri-
Ren,

Letztendlich konnten drei Vertreter*innen der Kinder- und Jugendarbeit, finf politische Vertreter*innen
sowie zwei Mitglieder der Verwaltung fiir ein Interview gewonnen werden.

Den Interviewten wurde freigestellt, wo die Interviews stattfinden. So fanden diese teilweise an den
Arbeitsplatzen der Befragten, in der Ernst-Abbe Hochschule Jena oder in Privatwohnungen statt. Die
Interviews verliefen in den meisten Fallen ungestort, bzw. hatten vermeintliche Stérungen wie ein vor-
zunehmender Raumwechsel keine (wahrnehmbaren) inhaltlichen Auswirkungen.

Die Befragungen fanden im Zeitraum November bis Dezember 2015 statt. Einzig ein Interview musste
aus gesundheitlichen und terminlichen Griinden 6fter verschoben werden und konnte wie oben erwéhnt
erst im Februar 2016 stattfinden.

Bei den Interviews handelte es sich um Tandem-Interviews mit zwei Interviewer*innen, wobei es immer
eine*n Hauptinterviewer*in gab, wéhrend die andere Person priifte, ob alle Fragen des Leitfadens ange-
sprochen wurden und eventuell sich ergebende Nachfragen stellte.

Mit dem Einverstandnis der*des Befragten wurden alle Interviews mit einem Diktiergerat aufgenom-
men. Dadurch war es mdéglich sich voll auf das Gegeniiber einzustellen und zu konzentrieren, was auch
Voraussetzung war, um den Leitfaden flexibel einzusetzen.'*

Mit den Aussagen der zehn Interviewten kénnen alle wesentlichen Aspekte der Kiirzungsdebatte in der
Jenaer Jugendarbeit abgedeckt werden. Damit kénnen wir fur die Jenaer Politikfeldanalyse von einer
theoretischen Sattigung sprechen, da davon auszugehen ist, dass weitere Interviews mit beteiligten Akt-
euren keine essenziellen neuen Erkenntnisse hervorbringen wiirden.!®

2.3.3 Vorgehensweise bei der Auswertung

Um die aufgenommen Interviews auswerten zu kénnen, mussten sie zuerst verschriftlicht werden. Bei
diesem Prozess entsteht ein unvermeidlicher Informationsverlust. Der Umfang der Verluste ist vom Ziel
und Zweck der Analyse und den angewendeten Transkriptionsregeln abhangig.'® Da fiir unsere Auswer-
tung die inhaltlich-thematische Ebene der Interviews vordergriindig ist, wenden wir die Ubertragung in
normales Schriftdeutsch an: Dialekt wird weitestgehend bereinigt, grammatikalische Fehler werden ver-
bessert und der Stil geglattet.t’

Fur die Auswertung der beiden Interviews wurden diese per Los auf die beiden Autor*innen aufgeteilt.
So war jeder zwar fur bestimmte Interviews hauptverantwortlich, doch bei unklaren Interviewstellen
wurden diese im Team diskutiert, um somit einen hoheren Grad der Objektivitét zu erreichen.

Wir haben uns bei der Auswertung an der zusammenfassenden qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring
orientiert. Ziel hierbei ist es das Material auf die wesentlichen Inhalte zu reduzieren.® In einem ersten

14 ygl. Mayer 2013, S. 47.

15 vgl. Striibing 2014, S. 32.
16 vgl. Kuckartz 2014, S. 135.
17 ygl. Mayring 2002, S. 91.
18 ygl. Mayring 2015, S. 67.



Schritt wurden die Interviews jeweils fur sich ausgewertet, im zweiten Schritt dann die einzelnen Ergeb-
nisse miteinander verkniipft, um Gesamtaussagen zum Forschungsgegenstand treffen zu kénnen. Fiir die
Einzelauswertung wurden zuerst alle relevanten Textstellen paraphrasiert: nichtssagende Passagen wur-
den fallengelassen, die ibrigen Passagen wurden auf ihre Inhalte reduziert und auf einer einheitlichen
Sprachebene formuliert. Daraufhin wurden die einzelnen Paraphrasen verallgemeinert und auf das glei-
che Abstraktionsniveau gebracht, wodurch teilweise inhaltsgleiche Generalisierungen entstanden. Ab-
schlieBend wurden diese gestrichen sowie sich aufeinander beziehende Generalisierungen zusammen-
gefasst. So entstanden flr die Interviews unterschiedliche Kategoriensysteme mit neu zusammengefass-
ten Aussagen.’® Hierbei wurde mit unterschiedlicher Farbgebung gearbeitet. Diese erleichterte den
Schritt von den Generalisierungen zum Kategoriensystem und dient der Nachvollziehbarkeit. Die Farb-
gebung innerhalb der einzelnen Interviewauswertungen und der zusammenfassenden Systematisierun-
gen (wird im Folgenden erléutert) ist jeweils stimmig, nicht aber im Vergleich zu den anderen Auswer-
tungen. Die Kategorien der einzelnen Interviewauswertungen wiederholten sich teilweise, manchmal
waren allerdings auch Aussagen, die in einem Interview einer bestimmten Kategorie zugeordnet waren,
in einem anderen Interview in einer vollig anderen Kategorie wiederzufinden. Um die einzelnen Ergeb-
nisse nun noch weiter zusammenzufassen, haben wir die Kategoriensysteme der Interviews noch einmal
als Ausgangsmaterial verwendet. Sich aufeinander beziehende Aussagen aller, aus den Reduktionen der
Einzelinterviews entstandenen, Kategorien wurden zusammengefasst und inhaltsgleiche Passagen ge-
strichen, wodurch letztlich neun Kategorien entstanden sind (siehe Kapitel 8), die die Aussagen aller
Interviewpartner*innen systematisieren. Es sind dennoch inhaltliche Uberschneidungen moglich, da ei-
nige Aussagen nicht trennscharf nur einer Kategorie zuzuordnen sind. Im Ubrigen dient die Streichung
bestimmter Aussagen lediglich der Strukturierung und ist kein Anhaltspunkt zur Interpretation der Qua-
litat dieser. Unterschiedliche Auffassungen der Interviewten zu einzelnen Themen werden in der ab-
schlieBenden Zusammenfassung (siehe Kapitel 8 und Anhang) aufgezeigt. Die Auswahl der Inter-
viewpartner*innen beriicksichtigt die Meinungsvielfalt, die fiir den Prozess der Objektivierung der Po-
litikfeldanalyse wesentlich ist. Dennoch ist die Quantifizierung von Aussagen nicht maglich, da die In-
terviewten zwar wesentliche Akteure im Rahmen der Kiirzungsdebatte waren/sind, aber dadurch die
unterschiedlichen Interessenvertretungen nummerisch nicht gleich reprasentiert sind. Es kénnen ergo
keine unmittelbaren Riickschlusse aus der Anzahl von bestimmten Aussagen getroffen werden. Hierbei
ist zunachst immer die Interpretation der Rahmenbedingungen sowie der Abgleich mit relevanten Do-
kumenten und entsprechender Literatur zu beachten.

3 Politikfeldanalyse als wissenschaftliche Methode

,Policy Analysis is what governments do, why they do it, and what difference it makes“?°. Diese Defi-
nition von Thomas R. Dye aus dem Jahre 1976 ist in ihrem Grundverstandnis noch auf die moderne
Politikfeldanalyse anzuwenden. Denn ,,Politikfeldanalyse fragt danach was politische Akteure tun, wa-
rum sie es tun und was sie letztlich bewirken“?, Im Zentrum der Politikfeldforschung stehen die drei
Politikdimensionen Polity, Politics und Policy. Die Bezugspunkte von Polity sind die strukturellen also
verfassungsmaRigen und normativen Aspekte von Politik. Darunter lassen sich politische Ideen und Ide-
ologien sowie die daraus hervorgegangenen formalen Regeln und institutionelle Ordnungen subsumie-
ren. Politics beschreibt den Prozess der Politikgestaltung, der gekennzeichnet ist durch Akteure mit un-
terschiedlichen Wertvorstellungen und Interessen. Deshalb sind bei dem Versuch der Einflussnahme auf
offentliche Politik Konflikte und Machtbeziehungen unter den Akteuren folglich. Policy hat die politi-
schen Inhalte wie Gesetze, Verordnungen, Entscheidungen, Programme und MaRnahmen, deren kon-
kreten Resultate sich auf Gesellschaft auswirken, zum Gegenstand. Dabei wird das Ergebnis des forma-
len Entscheidungsprozesses (Policy-Output) von den unmittelbaren Durchfuhrungseffekten (Policy-

19 vgl. Mayring 2015, S. 70f.
20 Dye 1976, zitiert nach Schubert/Bandelow 2014, S. 4.
2L ehd.
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Outcome) und dem Eintreten langerfristiger Veranderungen (Policy-Impact) unterschieden.?? Mit einer
Politikfeldanalyse soll prinzipiell die Policy als abhéngige Variable, unter Heranziehung von Polity und
Politics als unabhéngige Variablen, erklart werden. Darauf aufbauend kann die Politikfeldanalyse so-
wohl als interaktions- als auch problemorientierter Ansatz begriffen werden. Die Interaktionsorientie-
rung ist geboten durch die Analyse konkreter politischer Entscheidungsprozesse und der Erkl&rung des
Zustandekommens der in der Praxis umgesetzten Lésung. Die Problemorientierung ist gegeben, da sie
einen Beitrag zur sachadaquaten Losung politisch-inhaltlicher Fragen leisten mochte und kann.?® Um
einen theoretischen Einstieg in das Feld der Politikfeldanalyse zu bekommen, ist es zunachst empfeh-
lenswert zu fragen welche Untersuchungsebene analysiert werden soll. Es werden dabei Makro-, Meso-
und Mikro-Level-Ansétze unterschieden. Makro-Level-Ansétze zeichnen sich durch abgeleitete Theo-
rien mit groRer Reichweite aus, die ganze Regierungs- oder Regelsysteme als Bezugspunkt haben. Meso-
Level-Ansétze beziehen sich hingegen auf ein bestimmtes Teilsystem von umfassenden Regierungs-
oder Regelsystemen. Damit haben die theoretischen Ansétze der Mesoebene eine mittlere Reichweite.
Die Mikro-Level-Ansétze haben einen bestimmten, meist konkreten Aspekt von sozialen (Sub-)Syste-
men als Gegenstand. Damit ist die Reichweite der theoretischen Ansétze und Modelle folglich auch
begrenzt.?* Die hier vorliegende kommunale Politikfeldanalyse im Kontext der Kiirzungsdebatte um den
Jugendforderplan 2016 ist somit zundchst auf der Ebene der Mikro-Level-Ansétze zu verorten.

3.1 Theoretische Ansatze

Es gibt ein grof3es Repertoire theoretischer Zugénge zu Politikfeldanalysen bzw. zur Erkl&rung des Zu-
standekommens bestimmter Policy. Bei den verschiedenen Ansétzen handelt es sich weniger um Theo-
rien als vielmehr um Analyserahmen, die durchaus in der Praxis auch in Kombinationen zu finden sind.
Von daher wird im Weiteren des Berichts auf die hier verkiirzt dargestellten Ansatze kontextbezogen
verwiesen. Sie wurden verschiedenen Aktionen, Settings und Handlungsempfehlungen zugeordnet, um
diese so zu erkl&ren bzw. theoretisch zu unterfuttern.

3.1.1 Theorie der soziobkonomischen Determination

Es wird davon ausgegangen, dass Regierungen dazu gezwungen sind mit einem geringen Gestaltungs-
spielraum auf unterschiedliche wirtschaftliche und soziale Herausforderungen reagieren zu mussen. Die
Staatstatigkeit wird ergo auf die Existenz und den Wandel sozialer und 6konomischer Rahmengréiien
der Entwicklung einer Gesellschaft und des Regierens im Nationalstaat zuriickgefiihrt.?

3.1.2 Machtressourcenansatz

Politische Entscheidungen sind durch die Machtmittel verschiedener gesellschaftlicher Interessengrup-
pen gepragt. Je hoher also der Mobilisierungs- und Organisationsgrad einer Gesellschaftsklasse/Interes-
sengruppe, umso héher ist ihr politischer Einfluss.?®

22 ygl. Schneider/Janning 2006, S. 15.
2 ygl. Schubert/Bandelow 2014, S. 7.
2 ygl. Reiter/Toller 2014, S. 33f.

% ygl. Obinger 2015, S. 36.

26 ygl. Blum/Schubert 2009,S. 40.
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3.1.3 Parteiendifferenzhypothese

Staatstatigkeit erklart sich hier vor allem Uber die parteipolitische Zusammensetzung der Regierung.
Dieser Ansatz geht davon aus, dass Parteien und politische Entscheidungstrager*innen formulierte Ziele
und Programme tatséchlich durch- und umsetzen.?’

3.1.4 Politisch-institutionalistische Theorien

Die Bedeutung politischer Strukturen und Institutionen rickt in den Vordergrund. Hervorzuheben ist
unter diesen Ansatzen das Vetospieler-Theorem nach Tsebelis. Es geht davon aus, dass regierende Par-
teien nicht frei die Interessen ihrer Wahler durchsetzen kénnen, sondern vielmehr von der Zustimmung
institutioneller (z.B. BVerfG), politischer (z.B. Koalitionspartner) und anderer (u.a. Interessenverbénde)
Vetospieler abhangig sind.?

3.1.5 Theorieansatze des Politikerbes: Pfadabhangigkeit und Erblast

Offentliche Politiken haben eine Geschichte und deshalb geht der Ansatz der Pfadabhangigkeit davon
aus, dass ,,Politik, die hier und heute gemacht wird [...] durch vergangene Policy-Entscheidungen und
,ererbte®, also von den Vorgéngerregierungen iibernommene Politikinhalte, -verfahren und —strukturen
beeinflusst [wird]*?°.

3.1.6 Institutional Analysis and Development Framework (1AD)

Der IAD fiihrt das Zustandekommen konkreter Policies oder auch deren Wandel auf die institutionellen
Rahmenbedingungen von Akteurshandeln zurlick. Danach befinden sich die Akteure fur politischen Ent-
scheidungsprozesse in einer Handlungsarena, wo auf sie die Problemstruktur, die normativen Faktoren
und die Existenz bestimmter Regeln einwirken. Dies ergibt ,,ein situationsspezifisches Interaktionsmus-
ter [...], das letztlich die Ergebnisse der jeweiligen Entscheidung bestimmtC.

3.1.7 Akteurzentrierter Institutionalismus (AZI)

Der AZI ist in seinem Wesen verwandt mit dem IAD, da auch er das Handeln von Akteuren in bestimm-
ten Interaktionen auf die Wirkung institutioneller Rahmenbedingungen zurtckfihrt. Jedoch wird dabei
betont, dass die Wirkung von Institutionen messbar sein muss. So werden Normen, Verhaltenserwartun-
gen und Alltagsroutinen nicht unter den Institutionenbegriff subsumiert.3!

3.1.8 Multiple-Streams-Ansatz (MSA)

Das zentrale Interesse liegt ebenso wie bei dem IAD und AZI in der Erkl&rung von Policywandel und —
reformen. Der MSA geht davon aus, dass Wandel immer dann erfolgen kann, wenn sich dazu eine gute
Gelegenheit infolge bestimmter gesellschaftlicher oder politischer Veranderungen bietet. Somit sind 6f-
fentliche Politik und ihre Reformen auch immer dem Zufall unterlegen.®2

27 vgl. Schneider/Janning 2006, S. 81.
28 ygl. Blum/Schubert 2009, S. 41.

2 Reiter/Toller 2014, S. 62.

%ehd., S. 71.

3L vgl. Treib 2015, S. 278f.

32 vgl. Herweg 2015, S. 326.
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3.1.9 Ansatz eigendynamischer politischer Prozesse (AEP)

Der politische Prozess ist gepragt von Akteuren und ihren Handlungen, die wiederum unter dem Einfluss
von ,,institutionellen Rahmenbedingungen, verfiigbaren Alternativen, den konkreten politischen Proble-
men zugrundeliegenden Problemstrukturen und situativen Aspekten*®® stehen. Das Zusammenspiel die-
ser Einflussgrofien im politischen Prozess hat eine nicht vorhersehbare Eigendynamik zur Folge. Daraus
entstehen konkrete Policies, die wiederum auf den Politikprozess riickwirken.®*

3.1.10 Advocacy Coalition Framework (ACF)

Der ACF hat drei wesentliche Grundannahmen. Erstens, politische Entscheidungen werden in politi-
schen Subsystemen, genauer gesagt in einem Netzwerk von spezialisierten Akteuren, getroffen. Zwei-
tens, politische Akteure verfilgen (iber ein Set widerspruchsfreier Uberzeugungssysteme mit unter-
schiedlichen Reichweiten. Drittens, die Akteure mit dhnlichen Interessen und Uberzeugungen schlieRen
sich in Subsystemen zu Advocacy-Koalitionen zusammen.

3.1.11 Soziale Konstruktion, Policy-Framing und Policy-Design

Wissen, Ideen und Wirklichkeitsdeutungen haben wesentlichen Einfluss auf den Entwurf von Politikin-
halten (Policy Design) und Politikwandel. So stehen Normen, Werte sowie kulturell, sozial und kognitiv
vorgeformtes Wissen von Individuen, die als politische Akteure handeln, im Fokus dieser Ansitze.®

3.1.12 (Politisches) Lernen und Policy-Transfer

Politischer Wandel ist die Folge eines Lernprozesses. Immer wenn ,,die politischen und administrativen
Entscheidungstrager*innen, innerhalb des Exekutivapparates der Regierung einen duf3eren Lernimpuls,
etwa in Form von gesellschaftlichem und/oder medial vermitteltem Druck zur Veranderung bestimmter
Politiken, erfahren**’, sind Politikwandel méglich.®

3.2 Politik-Zyklus

Der Politik-Zyklus ist ein heuristischer Ansatz und versteht Politikgestaltung als Abfolge verschiedener
Phasen. In der Literatur finden sich diverse Weiterentwicklungen zu dem Grundschema von Lasswell
aus dem Jahre 1956. Dabei werden in der Regel fiinf bis sieben Phasen unterschieden. Im Folgenden
wird sich auf Jann/Wegrich bezogen, welche in ihrem Schema sechs Phasen berticksichtigen: Prob-
lem(re)definition, Agenda-Setting, Politikformulierung, Politikumsetzung, Politikevaluation und Poli-
tikterminierung.*

In der ersten Phase werden gesellschaftliche Probleme zunéchst als solche benannt, konkretisiert und an
das politisch-administrative System herangetragen. Jedoch werden nicht alle Probleme, blof3 weil sie
existieren, von Politik bearbeitet. Dazu muss das Problem Gegenstand gesellschaftlicher Konstruktion
sein, die wiederum aus einer entsprechenden Mediatisierung als Folge von bspw. wissenschaftlichen

3 Reiter/Toller 2014, S. 95.

34 vgl. ebd.

% vgl. Bandelow 2015, S. 307ff.

3% vgl. Reiter/T6ller 2014, S. 80.

37 Reiter/Toller 2014, S. 84.

3 siehe dazu auch ebd., S. 36, 94; Bandelow 2015, S. 305.
3 vgl. Jann/Wegrich 2014, S. 105.

13



Erkenntnissen, Informationsverbreitung oder Lobbying resultiert.*® Die zweite Phase, das Agenda-Set-
ting, greift darauf aufbauend die Frage auf warum einige Themen die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit
und Politik bekommen und andere nicht. Dabei wird davon ausgegangen, dass die Agenda durch viele
Akteure wie Verbande, Nichtregierungsorganisationen oder die Medien beeinflusst wird.** Deshalb
kann das Agenda Setting auch als ,,Problemfilterungsmechanismus der 6ffentlichen Akteure verstanden
werden*“?. Die Phase der Politikformulierung ist von zwei Schritten gepragt. Zuerst werden verschie-
dene Handlungsalternativen formuliert, die das gesellschaftliche Problem l6sen kdnnen und darauf auf-
bauend wird dann eine bestimmte Alternative festgelegt. Folglich steht die Phase der Politikformulie-
rung unter starken Einflussversuchen auf die konkrete Ausgestaltung der politischen Bearbeitung bspw.
durch Interessengruppen. Zudem kann auch in dieser Phase ,,von einem Filterungs- und Abstimmungs-
mechanismus ausgegangen werden“*. Im Erfolgsfall kann dieser Prozess mit einer verbindlichen Ent-
scheidung per Gesetz, Verordnung oder politischem Programm enden.**

Politik-
terminierung

Politik-
(re)definition

Agenda-
Setting

Politik-
evaluation

Politik- Politik-

umsetzung

formulierung

Abb. 1: Politik-Zyklus*

In der Phase der Politikumsetzung, oder auch Politikimplementierung genannt, werden die vorher be-
schlossenen Policies nun durchgesetzt. Tatséchlich kénnen auch hier Filterungsprozesse stattfinden,
,,2.B. in Form von Nichtvollzug, selektiver Umsetzung oder biirokratischer Umdefinition des Politikpro-
grammes“*®, Im Fokus dieser Phase steht ergo insbesondere das Verhéltnis von Politik und Verwaltung.
Die Phase der Politikevaluation beschéftigt sich abschliellend mit der Frage ob eine politische Entschei-

40 yvgl. Knoepfel et al. 2011, S. 55.
4L ygl. Knill/Tosun 2015, S. 16f.
42 Knoepfel et al. 2011, S. 55.

43 ebd.

4 ygl. Knill/Tosun 2015, S. 17.

4 in Anlehnung an ebd., S. 106.
46 Knoepfel et al. 2011, S. 55.
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dung auch die angestrebten Effekte erzielt. Je nach Ergebnis der Evaluation kann eine ,,Policy fortge-
setzt, verandert oder sogar beendet“*’ werden. In den ersten beiden Fallen kommt es dann zu einer Re-
Initilerung des Policy-Prozesses. Die Beendigung oder auch Terminierung einer Policy kann unter-
schiedliche Ursachen haben. Naheliegend ist die These, dass das entsprechende Problem gel6st ist und
keiner Fortsetzung bedarf. Wahrscheinlicher sind jedoch finanzielle Engpésse oder Gelegenheitsfenster
bspw. durch einen Regierungswechsel als Ausldser einer Terminierung. Die Profiteure eines konkreten
Programms werden dessen Beendigung versuchen zu verhindern. Hierbei spielen die Kréfteverhéltnisse
im jeweiligen Policy-Netzwerk eine tragende Rolle.*®

Die verschiedenen Phasen des Politik-Zyklus sind deshalb fir die KJA interessant, da sie unterschiedli-
che Lobbying-Aktivititen nach sich ziehen konnen. So ist es wenn ein Problem zwar in der Offentlich-
keit diskutiert wird, aber konkrete Lésungen noch fehlen, in den Phasen Problemdefinition und Agenda-
Setting wesentlich das jeweilige ,,Thema mit eigenen Deutungen und Interpretationen bekannt zu ma-
chen*®®. In der Phase der Politikformulierung muss dann die eigene Sichtweise in Verbindung mit adi-
quaten Losungen in den politischen Prozess eingebracht werden. Insofern Politik bereits konkrete L6-
sungsmalinahmen présentiert und sich einzelne Akteure und Fraktionen festgelegt haben, besteht nur
noch ein kleiner Spielraum zur Korrektur einzelner Aspekte. Die 6ffentliche Anhérung eines Program-
mentwurfes ist quasi die letzte Gelegenheit, um noch einmal Druck aufzubauen. In der Phase der Politi-
kumsetzung bestehen hingegen nur noch geringe Chancen der politischen Einflussnahme, bspw. durch
Zuarbeit fur Anderungs- oder EntschlieRungsantrige der Oppositionen. Falls es im Zuge der Politikeva-
luierung und einer damit verbundenen 6ffentlichen wie medialen Diskussion tber den Sinn der Mal-
nahme zu einer Wiederaufnahme der Debatte kommen sollte, bietet sich die Gelegenheit mit neuen und
besseren Argumenten den politischen Prozess mitzugestalten. VVoraussetzung hierfir ist es Kritik zu
biindeln, die Offentlichkeit fir die eigenen Interessen zu sensibilisieren und Biindnispartner zu gewin-
nen.*® Es lisst sich zusammenfassend festhalten, dass ,,die Méglichkeiten der Einflussnahme im Zuge
der politischen Entscheidungswege abnehmen [...]. Deshalb sind die eigenen Aktivititen sinnvoller-
weise auf die ersten Phasen des Policy Cycle zu konzentrieren.*>!

3.3 Zusammenfassung

Politikfeldanalysen sind im Bereich der Sozialen Arbeit, und damit auch in der Kinder- und Jugendar-
beit, bisher nicht bekannt. Das grundsatzliche Interesse einer Politikfeldanalyse richtet sich auf das Was,
das Wie und die Folgen einer konkreten Policy. Der Bereich der kommunalen Politikfeldanalyse ist als
Mikro-Level-Analyse einzuordnen. Die hier vorliegende Analyse versteht sich als ein erster Versuch die
Methode kommunale Politikfeldanalyse fur die Kinder- und Jugendarbeit zu nutzen. In der Politikwis-
senschaft gibt es eine Vielzahl von theoretischen Ansétzen, die helfen kdnnen politische Entscheidungen
zu verstehen und zu erkléren. Die in diesem Kapitel kurz erlauterten theoretischen Zugange werden im
Weiteren dieser Arbeit mit konkreten Beispielen verknipft. So kann auch verdeutlicht werden, dass po-
litische Entscheidungen einem vielschichtigen Prozess unterliegen und selten nur einem Erklarungsmus-
ter folgen. Der Politik-Zyklus stellt dar welche Phasen Policies idealtypisch durchlaufen. Dieses pro-
zessanalytische Verstandnis hat in der Politikwissenschaft eine groRe Tradition. Moderne Ansatze ver-
schieben ihren Fokus hingegen von der Prozess- hin zur wissenssoziologischen Diskurs->2 und interpre-
tativen Policy-Analyse®3. Aufgrund der Tatsache, dass sich der Kontext dieser Politikfeldanalyse an ei-
nem konkreten Entscheidungsprozess widerspiegelt, wird in dieser Arbeit jedoch im Wesentlichen die

47 Knill/Tosun 2015, S. 18.

8 vgl. Jann/Wegrich 2014, S. 120.
49 |indner 2014, S. 202.

0vgl. ebd., S. 202f.

51 edb., S. 203f.

52 Keller 2011.

53 Miinch 2016.
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prozessanalytische Linie verfolgt. In Abschnitt 8.10 wird der interpretative Ansatz kurz auf die politik-
feldspezifische Situation in Jena umgesetzt.

4 Rechtliche Rahmenbedingungen und institutionalisierte Praxis der Kinder- und
Jugendarbeit in Jena

Um ein praziseres Bild von Kinder- und Jugendarbeit zu bekommen, wird im Folgenden auf deren recht-
liche Grundlagen sowie der genauen Ausgestaltung in Jena eingegangen. Allgemein I&sst sich sagen,
dass Kinder- und Jugendarbeit ein 6ffentliches Bildungsangebot auRerhalb von Familie und Schule ist.
Es wird von freien und 6ffentlichen Trégern gestaltet und beinhaltet neben Jugendfreizeiteinrichtungen
auch die Jugendverbandarbeit, die Jugendsozialarbeit sowie politische, kulturelle und sportliche Kinder-
und Jugendbildungsarbeit.>*

4.1 Gesetzliche Grundlagen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Kinder- und Jugendarbeit finden sich in den §8§ 11-15 SGB
VIII, in § 80 SGB VIII und in 8§ 16 ThurKJHAG flr Thiringen. Im Folgenden werden die wichtigsten
Aspekte behandelt.

4.1.1 Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII

1) Jungen Menschen sind die zur Forderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der Jugend-
arbeit zur Verfugung zu stellen. Sie sollen an den Interessen junger Menschen ankntpfen und von ihnen
mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung befahigen und zu gesellschaftlicher
Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen und hinfiihren.

(2) Jugendarbeit wird angeboten von Verbanden, Gruppen und Initiativen der Jugend, von anderen
Tragern der Jugendarbeit und den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe. Sie umfasst fiir Mitglieder
bestimmte Angebote, die offene Jugendarbeit und gemeinwesenorientierte Angebote.

(3) Zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit gehéren:

1. auRerschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer, gesundheitlicher, kultureller,
naturkundlicher und technischer Bildung,

2. Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit,

3. arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit,

4. internationale Jugendarbeit,

5. Kinder- und Jugenderholung,

6. Jugendberatung.

(4) Angebote der Jugendarbeit kénnen auch Personen, die das 27. Lebensjahr vollendet haben, in ange-
messenem Umfang einbeziehen.

Die Kinder- und Jugendarbeit als Handlungsfeld der Kinder- und Jugendhilfe findet in § 11 SGB VIII
seinen bundesgesetzlichen Rahmen. Entsprechende Angebote miissen vor Ort vom 6ffentlichen Tréger
bereitgestellt werden. Dies geschieht auch durch die finanzielle Férderung freier Trager.>® Allerdings
fehlt ein Rechtsanspruch auf finanzielle Férderung durch den ortlichen Trager der Jugendhilfe, da ,,die
zur Forderung verpflichteten offentlichen Tréger befiirchten, dass ein solcher Anspruch [...] zu Mehr-
ausgaben fiihren wiirde.“>® Diese Befiirchtung ist sogar wahrscheinlich und gerade deshalb sollten die
Trager der Kinder- und Jugendarbeit eine Uberpriifung der Férderungsentscheidung der offentlichen

> vgl. Cloos et al. 2009, S. 11.
%5 vgl. Schafer in: Mander et al. 2013, FK-SGB VIII, § 11, Rn. 11.
% Bernzen 2013, S. 627.
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Trager, insbesondere der sachgerechten Erwégung, herbeifiihren kénnen (genauer in Kapitel 5.4).%
Auch fiir den einzelnen jungen Menschen ergibt sich hier kein subjektiver, einklagbarer Rechtsanspruch.
Die Ausgestaltung der Forderung stellt somit eine jugendpolitische Herausforderung dar, wobei der Ju-
gendhilfeplanung (vgl. § 80 SGB VIII) und dem Jugendhilfeausschuss als Gremium, das tber die Aus-
gestaltung der finanziellen Férderung entscheidet, eine hohe Bedeutung zukommt.®

Ziel der Kinder- und Jugendarbeit ist es nach § 11 Abs. 1, ankniipfend an den Interessen der Kinder und
Jugendlichen, diese in ihrer Personlichkeit, ihrem demokratischen Bewusstsein und der Teilhabe an ge-
sellschaftlichen Prozessen zu fordern. Hier geht es auch um den Aufbau formaler Strukturen, welche das
Einmischen in kommunalpolitische Prozesse und die eigene Interessensvertretung ermaglichen.>

In Abs. 2 wird das breite und vielféltige Tragerspektrum der Kinder- und Jugendarbeit verdeutlicht.
Hierbei legt der Gesetzgeber weder eine Rangfolge fest, noch stellt er besondere Anforderungen an die
Organisationsqualitit der freien Trager.°

Die in Abs. 3 genannten Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit stellen einen offenen Katalog, also
einen Mindestbestand dar. Sie missen nicht getrennt voneinander stehen, sondern kénnen vielmehr un-
tereinander verknupft sein.®

4.1.2 Forderung der Jugendverbéande nach § 12 SGB VIII

(1) Die eigenverantwortliche Tatigkeit der Jugendverbande und Jugendgruppen ist unter Wahrung
ihres satzungsgemaRen Eigenlebens nach MalRgabe des § 74 zu fordern.

(2) In Jugendverbéanden und Jugendgruppen wird Jugendarbeit von jungen Menschen selbst organisiert,
gemeinschaftlich gestaltet und mitverantwortet. lhre Arbeit ist auf Dauer angelegt und in der Regel
auf die eigenen Mitglieder ausgerichtet, sie kann sich aber auch an junge Menschen wenden, die nicht
Mitglieder sind. Durch Jugendverbénde und ihre Zusammenschliisse werden Anliegen und Interessen
junger Menschen zum Ausdruck gebracht und vertreten.

Mit diesem Paragraphen werden Jugendverbande und —gruppen als besondere Organisationsform der
Kinder- und Jugendarbeit hervorgehoben.%? Betont wird die Eigenverantwortlichkeit und Selbstbestim-
mung der Verbande und Gruppen. In diese darf seitens des 6ffentlichen Trégers nicht eingegriffen wer-
den, die finanzielle Forderung darf jedoch an bestimmte Zwecke gebunden sein.®® Auch hier besteht
wieder eine generelle Férderungsverpflichtung, jedoch kein subjektiver Rechtsanspruch fur einzelne Ju-
gendgruppen- oder verbande.%

4.1.3 Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VII|I

(1) Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung indivi-
dueller Beeintrachtigungen in erh6htem MaRe auf Unterstiitzung angewiesen sind, sollen im Rahmen
der Jugendhilfe sozialpddagogische Hilfen angeboten werden, die ihre schulische und berufliche Aus-
bildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration fordern.

[...]

57 vgl. ebd.

%8 vgl. Schafer in: Mnder et al. 2013, FK-SGB VIII, § 11, Rn. 13.
¥ vgl. ebd. Rn. 14f.

80 vgl. ebd. Rn. 19ff.

51 vgl. ebd. Rn. 25.

2 vgl. ebd. § 12, Rn. 1.

8 vgl. ebd. Rn. 2f.

8 vgl. Minder/Trenczek 2015, S. 105, Rn. 239.
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Jugendsozialarbeit richtet sich v.a. an junge, benachteiligte Menschen, die es beim Ubergang von Schule
in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen gilt. Sie hat einen praventiven, sozialpidagogischen Charakter.5®
Bei der Gewéhrung sozialpédagogischer Hilfen handelt es sich um eine Soll-Leistung, jedoch ist es laut
Schafer unstrittig, dass dem 6ffentlichen Tréger hier eine objektive Leitungsverpflichtung auferliegt.®

4.1.4 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz nach § 14 SGB VIII

(1) Jungen Menschen und Erziehungsberechtigten sollen Angebote des erzieherischen Kinder- und Ju-
gendschutzes gemacht werden.

(2) Die MaBnahmen sollen

1. junge Menschen befahigen, sich vor gefahrdenden Einflissen zu schiitzen und sie zu Kritikféhig-
keit, Entscheidungsféahigkeit und Eigenverantwortlichkeit sowie zur Verantwortung gegentiber ihren Mit-
menschen fuhren,

2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte besser befahigen, Kinder und Jugendliche vor geféhr-
denden Einflissen zu schitzen.

Beim erzieherischen Kinder- und Jugendschutz geht es nicht darum, junge Menschen vor etwas zu schiit-
zen, sondern diese und ihre Erziehungsberechtigten zu unterstiitzen, damit sie sich selbst bzw. ihre Kin-
der schiitzen konnen. Dem 6ffentlichen Tréger obliegt die Verantwortung, dass priméarpraventive Ange-
bote wie Aufklarungs- und Informationsveranstaltungen fiir Kinder, Jugendliche und ihre Erziehungs-
berechtigten durchgefiihrt werden.®’

415 Landesrechtsvorbehalt nach § 15 SGB VIl

Das Néhere Gber Inhalt und Umfang der in diesem Abschnitt geregelten Aufgaben und Leistungen regelt
das Landesrecht.

Mit diesem Paragraphen hat der Bundesgesetzgeber den Landern die Kompetenz eingeraumt, verbind-
lichere Regelungen zu treffen und den duinn ausgepragten subjektiven Rechtanspruch zu starken. Doch
davon haben die Lander keinen Gebrauch gemacht, sodass regelmaRig kein Rechtanspruch besteht.®
Hauptziel der Ausfiihrungsgesetze der L&nder ist die verbindlichere Regelung der Forderung der Kinder-
und Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Fir Thiringen bedeutet das eine Gewahrleistungspflicht der
ortlichen o6ffentlichen Tréger und des Landes zur Forderung auf Grundlage von Jugendfdrderplénen bzw.
des Landesjugendforderplans (siehe Kapitel 4.1.7).6°

4.1.6 Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII

(1) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer Planungsverantwortung

1. den Bestand an Einrichtungen und Diensten festzustellen,

2. den Bedarf unter Berticksichtigung der Wiinsche, Bedirfnisse und Interessen der jungen Menschen
und der Personensorgeberechtigten fiir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln und

3. die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausreichend zu planen;
dabei ist VVorsorge zu treffen, dass auch ein unvorhergesehener Bedarf befriedigt werden kann.

(2) Einrichtungen und Dienste sollen so geplant werden, dass insbesondere

1. Kontakte in der Familie und im sozialen Umfeld erhalten und gepflegt werden kénnen,

8 vgl. Schafer in: Minder et al. 2013, FK-SGB VIII, § 13, Rn. 1.
% vgl. ebd. Rn. 6.

57 vgl. Miinder/Trenczek 2015, S. 110f, Rn. 252, 254,

%8 vgl. ebd., S. 112, Rn. 255.

8 vgl. Tammen in: Minder et al. 2013, FK-SGB VIII, § 15, Rn. 3f.
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2. ein moglichst wirksames, vielfaltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot von Jugendhilfeleistun-
gen gewadhrleistet ist,

3. junge Menschen und Familien in gefahrdeten Lebens- und Wohnbereichen besonders gefordert werden,
4. Mitter und Vater Aufgaben in der Familie und Erwerbstatigkeit besser miteinander vereinbaren kon-
nen.

(3) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe in
allen Phasen ihrer Planung friihzeitig zu beteiligen. Zu diesem Zwecke sind sie vom Jugendhilfeaus-
schuss, soweit sie tberortlich tatig sind, im Rahmen der Jugendhilfeplanung des tberortlichen Tragers
vom Landesjugendhilfeausschuss zu héren. Das Nahere regelt das Landesrecht.

(4) Die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe sollen darauf hinwirken, dass die Jugendhilfeplanung und
andere ortliche und tberortliche Planungen aufeinander abgestimmt werden und die Planungen insgesamt
den Bedurfnissen und Interessen der jungen Menschen und ihrer Familien Rechnung tragen.

In 8 80 SGB VIII finden wir die Verpflichtung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe eine Jugendhil-
feplanung durchzufihren. Diese findet, gekennzeichnet durch Kommunikation und Partizipation, als
Aushandlungsprozess statt. Wichtige Schritte sind die Bedarfserhebung, Bedarfsermittlung, wobei die
Betroffenen zu beteiligen sind, und Schritte zur Bedarfsdeckung.”® Anerkannte Trager der freien Jugend-
hilfe sind friihzeitig in die Planung miteinzubeziehen. Eine bloRe Unterrichtung dieser tiber Inhalte, Ziele
und Planungsverfahren ist nicht ausreichend, ihnen muss Mitsprachemdglichkeit tiber die Gegenstands-
und Umfangsbestimmung, das Planungsvorgehen und bei der Auswahl ggf. zu beauftragender Instituti-
onen gewdhrleistet sein.”* Die Jugendhilfeplanung stellt eine fachliche, fachpolitische und jugendpoliti-
sche Absichtserklarung dar, nicht jedoch einen Rechtsanspruch auf Foérderung. Sie dient als verwal-
tungsinternes Planungsinstrument, das es bei Ermessensentscheidungen zu beriicksichtigen gilt.”?

4.1.7 Forderung der Jugendarbeit nach § 16 ThirKJHAG

(1) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hat zu gewéhrleisten, dass geeignete Einrichtungen,
Dienste und Veranstaltungen der Jugendarbeit im Sinne der §8§ 11 und 12 SGB VIII rechtzeitig und
ausreichend zur Verfiigung stehen. Er for